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Agenda 2030 - ODS 4

@) OBJETIV::S sosTenisLE

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
' Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE ‘I REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

13 ACCION 1 4 VIDA -lB PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA E INSTITUCIONES LOGRAR
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0DS  Datos disponibles METAS
00§ 1 E_“ 1 13 14 15 1a
0Ds 2 -II 22 2 25

33 36 37 38 3b 31 32 35 33 3da

oo [l

:Lejos o cerca?

0DS 4 E ] 41 42 46 4a 43 45 4b
i
Metas de los ODS )
0DS 5 52 55 53
0DS 6 61 62 64 6a
008 7 12 13 11 1a b
MR de,los 00S 8 81 83 86 88 B10 82
ODS segun su s ;
S 94 95 91 92 OS¢
probabilidad
de alcanzar el 008 10 104 105 106 10c 102 10b
umbral 0DS 11 ) 11 15 116
establecido 0512 [ 125 12a 12
para 2030 en 00513 =Y .y
la region de 0Ds 14 % 1 142 W] 11 145
ALC 0D$ 15 E 1 151 155 152 154 156 15a 15b

ODS 4: No se lograra

4.c: formacién docente de calidad
Muy dificil 0DS 17

4.1 finalizacion de primariay secundaria

4.2 educacion pre escolar con acceso y calidad

4.6 alfabetizacion de jovenesy adultos

4.a infraestructura educativa resiliente e inclusiva

LU AN 163 162 168 16a

171 19 110 1712 1713 113 14 16 18 1019

Fuente: CEPA (2025). Informe Avance ODS
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Solo un tercio de las metas de los ODS esta en camino de
alcanzarse para el ano 2030

Los resultados difieren entre objetivos, siendo los ODS 1 (fin a la
pobreza), 10 (reduccion de las desigualdades), 11 (ciudades y
comunidades sostenibles), 13 (accion por el clima) y 16 (paz, justicia e
instituciones solidas) los objetivos que estan en una situacion de mayor
riesgo; por otro lado, los objetivos 3 (salud y bienestar), 7 (energia
asequible y no contaminante), 9 (industria, innovacion e
infraestructura), 12 (produccion y consumo responsable), 15 (vida de
ecosistemas terrestres) y 17 (alianzas para lograr los objetivos) estarian
en mejores condiciones en su transito hacia el logro de las metas.
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Calidad de los

° ° wes L ECTURA s \ATEMATICAS mm CIENCIAS
aprendizajes
425
P I SA - . 3176 1 3
2 . 388
y ; = il 365
En la evaluacion de 2022, el pais = - 330\.___——3:;7
ocupd el puesto 74 de 81 paises - 393
evaluados, situandose muy por
debajo del puntaje promedio en 300
lectura, matematicas y ciencias de la PISA 2009 PISA 2018 PISA 2022

OCDE, que es mas de 450 puntos.

Infoarafia: LP - Fuente; OCDE v Meduca




Calidad de los
aprendizajes

LLECE / UNESCO
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PERCE (1997) Panama no participa.

SERCE (2006): En Lectura, Escritura, Matematicas y
Ciencias Naturales, en 3.° y 6.9 grado el desempeno
fue notablemente mas bajo que el promedio regional.

Matematicas, el puntaje promedio de Panama fue de
480 en 3.° grado y 464 en 6.° grado, situandose por
debajo del promedio regional de 518

Lecto escritura 467 en 3.° grado y 472 en 6.° grado,
situandose por debajo del promedio regional de 494



TERCE (2013 /ERCE (2019)

Grado Asignatura
3° ___ Lectura
3° Il Matematicas
6° __| Lectura
6° 1] Matematicas

TERCE (2013)

664

664

671

644

ERCE (2019) Variacion Estatus vs. Media (700)
659 v -5 1. Debajo del promedio
642 v -22 A& Nivel Critico
688 o +17 ~~ En recuperacion
654 L +10 . Rezago persistente

Resumen analitico: Panama enfrenta retos significativos, los puntajes caen siempre por debajo del promedio, con dificultades
para mantener el logro educativo entre 3ro y 6to grado. La mayoria de estudiantes se ubica en los niveles | y Il de desempefio,

lo mas bajosy criticos.




ERCE (2019

Factores
Logros de
Aprendizaje

Factores asociados
Matematica | Lectura Matematica Ciencias
Nivel socicecondmico de la familia + + + -+ +
Asistencia del estudiante a educacidn
preescolar T T T T +

Pertenencia del estudiante a etnia o
pueblo indigena

gl
(F5]
=
=
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=
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-
m E Repitencia — — — — —
& 8
® 2 Inasistencia a la escuela o — o o o
22
E Dias de estudio a la semana + + + + +
L
2 Imvolucramiento parental en el
§ aprendizaje 1 + + + +
[~
Expectativas educativas de los padres + + + + +
Expectativas educativas de los
" + 0 o o o
] profesores
-E Interés de los docentes por el 5 + o o o
: E bienestar de los estudiantes
3 A | aprendizaje de los
o ® poyo al ap |
E 2  estudiantes por parte del docente T T 2 T “
E Organizacidn de la ensefianza por 1 + o o 1
-] parte del docente
-9
Disrupcidn en el aula o o O o
» Nivel socicecondmico de la escuela + + + + +
=
£ 8  Administracién escolar privada 4 o o 1 +
=
E E Escuela en lugar urbano (10 mil o mas
2 o o o o 0

habitantes)
Fuernte: Elzboracidn propla.
Mota: se incluyen los resultados gue son significativos al 5% (p < .05). Aguellos donde el factor asociado en cusstion presenta asociaciones
positivas, los resultados son marcados oon wn v+, y Cuando 52 obhservean relationss negativas son marcados con un «-, Aguellos resultsdos
marcados con ®ox» son resultados no significativos. Ls primera porcion de |a tabla incluye resultados de inferencia poblacional. La segunda
narte de |a tabla incluye resultados de inferencia condicional 2 las escuelas, que controla por mivel socioecondmico de los estudiantes v las

E50UEsIat.
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Normativa y Politicas Nacionales mas relevantes -

* Constitucion Politica (1972/2004)

* Ley Organica de Educacion (Ley 47, ano actualizacion 2004)

e Ley 15 que Aprueba la Convencion de Derechos del Nino

* Ley 3 que Regula la participacion de los padres de familia o acudientes en el proceso
de enseflanza-aprendizaje

* Decreto ejecutivo 238 que Reglamenta el Fondo de Equidad y Calidad de Ia
Educacion (FECE)

e Ley 16 de Establecimiento y funcionamiento de universidades privadas

e Decreto ejecutivo 393 que Adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

* Ley 378 Politica Publica de Educacion para el Desarrollo Sostenible

* Ley 52 que Crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el
mejoramiento de la calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama

e Politica Nacional de Transformacion Digital Educativa (Agenda Digital 2024-2029)

* Politica de Descentralizacion y Optimizacion del Fondo de Equidad y Calidad de la

Fducacion (FECE)
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Politicas/Programas

MEDUCA /
Universidades

a '," Politicas y Planeamiento ODS 4
s’

Ley 47 Organica de
Educacion

%::& 5,

Propuesta /
Planificacion

Implementacion /
Resultados
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PLAN ESTRATEGICO DE EDUCACION 2025-2029

El Plan Estratégico de Educacion 2025-
2029 de MEDUCA busca transformar la
educacion en Panama mediante la
digitalizacion, infraestructura mejorada, y
calidad docente.

El Plan menciona 5 grandes ejes con
actividades y programas asociados y metas
propuestas.

PLAN
ESTRATEGICO

DE EDUCACION

DE POLITICAS EDUCATIVAS
A LA ACCION

unesco
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PLAN ESTRATEGICO DE EDUCACION 2025-2029
Cinco Ejes

Eje 1: Calidad de la Educacion: Sistema de Evaluacion de la Calidad Educativo, Curriculo,
practicas pedagogicas e insumos Didacticos, Diseno, Implementacion y evaluacion del Plan
Nacional de Lectura

Eje 2: Equidad Educativa: Acceso a la educacion de preescolar hasta media gratuita y
obligatoria, Acceso a la educacion en todas las culturas y regiones comarcales, Atencion de
la poblacion con necesidades educativas especiales y Remediacion y reinsercion
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PLAN ESTRATEGICO DE EDUCACION 2025-2029
Cinco Ejes

Eje 3: Formacion de los Educadores: Sistema Nacional de Formacion Inicial, Capacitacion

para docentes en servicio, Acompanamiento a docentes en el aula

Eje 4: Gestion de la Educacion: Descentralizacion institucional, Administracion del
sistema educativo, Administracion y organizacion escolar.

Eje 5: Inversion de la Educacion: Plan de financiamiento de |la educacion a largo
Plazo, Infraestructura escolar
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Avances y Desafios Identificados en el Plan EE

AVANCES DESAFIOS

# La Constitucién del pais establece
la gratuidad y obligatoriedad de la
educacién basica general.

¥ Se alcanzd cobertura casi universal
en educacién primaria, con una tasa
de neta del 90 T y una tasa bruta del
101 %, para el 2018,

% Entre 2007 y 2010, |a tasa de
desercidn escolar se redujo en mas del
50 %, pasando de 2.1 a 1 %, en todo
el pais.

¥ Del 2001 al 2015 la tasa de formacion
académica formal aumentd de un 17 %
aun 26 %.

¥ El pais muestra una tasa de alfabetismao
del 945 %.

% En 2010 se sanciond la Ley N.° 88,
estableciendo la Educacion Intercultural
BilingUe.

w El sector educacion registré un
incremento del 100 % de su
presupuesto en términos nominales,
entre 2011 y 2016.

 Panama ocupa la posicion 71 de 79 de
las pruebas PISA® 2018.

¥ Cuatro de cada diez estudiantes no
logran el nivel basico de lectura. En las
areas rurales el nimero sube a cnco vy
en las comarcas es ocho de cada diez
estudiantes.

¥ Siete de cada diez estudiantes no pueden
realizar un calculo matematico basico.

¥r El 35 % de los empleadores en
Fanama tiene problemas para contratar
trabajadores con las habilidades
requeridas mientras que, la poblacién
desocupada, incrementd en 23 % con
respecto al 20187,

¥ Uno de cada tres nifios, nifias y
adolescentes se encuentra en pobreza
multidimensional. La falta de acceso
a educacion e informacién constituye
la principal carencia®. Las provincias y
comarcas son mas vulnerables.

¥ S0lo 69 de cada 100 jdvenes terminan
premedia y solo 52 terminan media.

% Baja produccidn en investigacion
educativa.

Mejorar la Gestion
del Sistema Educativo
Eficienciay Eficacia

Transparencia e Innovacion

Evaluacién (procesos, resultados)

y transformacion educativa (mejores

resultados en ensefnanza aprendizajey
mejores recursos de apoyo educativo)
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Desafios ldentificados por UNESCO y MEDUCA

* Inclusién Efectiva en Movilidad Humana: Garantizar el acceso y la permanencia de estudiantes migrantes mediante la
flexibilizacion de requisitos documentales y el fortalecimiento de redes de cuidado para familias en transito.(Ref: UNESCO,
2025. La educacion y la movilidad humana en América Central, Republica Dominicana y México).

* PertinenciaLaboral para la Juventud: Implementar el rediseno curricular en la educacion media con enfoque en stemy
especialidades necesarias para reducir el desempleo juvenil y mejorar el relevo generacional. (Ref: MEDUCA/UNESCO, 2025,
Digitalizacion e inclusion: desafios educativos para el 2026).

 Aprendizaje a lo Largo de la Vida para Adultos: Expandir los programas de alfabetizacidny certificacion de competencias
técnicas para adultos, integrando herramientas digitales que faciliten su reingreso al mercado laboral formal. (Ref: UNESCO,
Promocidn del aprendizaje a lo largo de la vida en América Latina 2026).

 Equidad Educativa en Poblaciones Indigenas: Superar la exclusidon escolar en las comarcas mediante inversiones en
infraestructura resiliente (zarzos y aulas modernas) y programas que mitiguen el impacto de la pobreza multidimensional.
(Ref: UNFPA, 2025. Analisis Demografico sobre la Poblacion: retos y oportunidades para Panama).

 Educacion para Afrodescendientes y otras culturas: fortalecer de forma transversal la educacion multicultural en el
curriculo nacional para combatir la discriminacidn estructural y asegurar la representacion cultural de dichas poblacionesy
zonas vulnerables. (Ref: ONU, 2025. La defensa de lo esencial en las islas afrodescendientes de Panama).
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Desafios ldentificados por UNESCO y MEDUCA

Educacion Primaria reporta una cobertura casi universal que supera el 93%, reflejando
un acceso solido en las etapas iniciales; sin embargo, aunque la tasa de aprobacion se
mantiene alta (aproximadamente 92%), el sistema enfrenta un reto persistente de
repitencia del 4% que ralentiza la finalizacion oportuna.

En educacion secundaria hay un marcado "embudo educativo” donde la cobertura neta
en educacion media cae a niveles cercanos al 73%, y la tasa de finalizacion de estudios
desciende drasticamente hasta un 57% en promedio nacional.

En las zonas rurales y comarcales el panorama cambia, en la comarca Ngabe-Bugle la
tasa de finalizacion primaria es del 72%, en secundaria la cobertura es de un 44% vy la
finalizacidon de un 35%. En Darién la tasa de finalizacion de primaria es de un 82%, la
cobertura de secundaria es de un 62% vy la finalizacidon de un 51%.

Fuente: MEDUCA, 2026. Balance académico y estadistico del ano escolar 2025.
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La historia y los contextos cambian pero hay
retos que permanecen fundamentales

*Nivelacion de competencias basicas en lectoescritura: Implementar programas
nacionales de remediacion acelerada para reducir la "pobreza de aprendizaje” que afecta al
70% de los ninos de 10 afnos en el pais.

(Ref: Banco Mundial, 2023; UNICEF Panama, UNESCO, 2023-2025).

*Universalizacidon de la educacion inicial (0-5 afios): Expandir la cobertura preescolar
con énfasis en comarcas y zonas rurales para cerrar brechas cognitivas antes del ingreso a
la primaria.

(Ref: COPEME, Metas Priorizadas 2024-2029; UNICEF, 2024).

‘Fortalecimiento de la carrera y evaluacion docente: Crear un sistema integral de
capacitacion continua y evaluacion de desempeno que vincule la formacion técnica con
incentivos por mérito académico.

(Ref: UNESCO, Informe GEM 2024; OCDE, Recomendaciones PISA 2022).

*Transformacién digital e infraestructura resiliente: Garantizar conectividad universal y
dotacion tecnoldgica en el 100% de los centros educativos oficiales, priorizando las areas
de dificil acceso.

(Ref: SENACYT, PENCYT 2025-2029; MEDUCA, Plan Estratégico, UNESCO).

‘Reforma de la educacién media con enfoque STEM: Actualizar el curriculo hacia
competencias técnicas, bilinguismo y ciencias para alinear la oferta académica con el 70%
de la demanda laboral técnica nacional.

(Ref: Banco Mundial, 2024; UNICEF, Diagnoéstico de Educacion Tecnica 2023 MEDUCA,
UNESCO 2019-2025).




Gracias

Ricardo MARTINEZ BRENES:; Oficial Nacional de Educacion, UNESCO

rrmartinez-brenes@unesco.org

WWW.UNESCO.0rg
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